MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
GERENCIA MUNICIPAL

“hho del Bicantenario del Perd. 2040 afos de independencia®
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 067-2021-GM/MDCH

Chorrillos, 14 de Abril del 2021

VISTO: -
El Informe N° 67-2021-STPAD-MDCH de |2 Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, ;nb{f
informe de deslinde de responsabilidades respecic a la Recomendacion formulada por SERVIR efectuada mediante Oficio M

0000389-2020-SERVIR-GDSRH, 12 Autoridad Nacional del Servicio Civil, y,

CONSIDERANDO:

Que, & ariculo 184° de ta Constitucion Politica del Perll. modificade por la Ley N® 27880, Ley de Reforma
Constitucional, concordante con & arficule || del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972 Ley Organica de Municipalidades,
establece que "Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia’. La autonomia radica en |z facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenarmiento juridico;

(ue, mediante Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, se ha establecido un Régimen Unico y Exclusivo para las personas
que presian servicios en las entidades plblicas del Estado, asi como para aquellas personas que esian encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Asi la MNovena Disposicion
Complementaria Final de la Ley sefiala que es de aplicacion a los servidores civiles de los Regimenes de los Decretos
Legislativos N° 278 y N° 728 las normas referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador:

CQue, la Directiva N° 02-2015-3ERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
40057 Ley del Servicio Civil, en su Numeral 10 sefala la Prescripcion que: "De acuerdo con o prescrito en el articulo 97.3 del
Reglamenic de la ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad
declarar |a prescripcién de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resclucin o
cemunicacion que pone fin al PAD &l servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la
maxima autoridad administrativa de la enfidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimientn. Dicha
autoridad dispone ¢l inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa;

Que. en concordancia con &l literal 10.1) de la citada Directiva, referente a la Prescripcién para el inicio del PAD,
mengiona que: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la
falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre
gue no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios. [---J".Cuande la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por al
funcionario publico a cargo de la conduccién de |a entidad. En los demas casos, se entiende que la entidad conocié de
Ia falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente”

Que, con Informe Técnico N° 113-2017-SERVIR/GPGSC, en &l considerando 2.5, sefiala que, asimismo, el articulo
177 del Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, norma a través de |a cual se aprobaron los Lineamientos para la elaboracidn y
aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF por parte de las entidades de la Administracion Publica,
establace que en toda entidad debe estar definida la maxima autoridad administrativa, la misma que forma parte de la Alia
Direccign y actla como nexo de coordinacion entre ésta y los organos de asesoramiento y de apoyo. (..} . En los Gobiernos
Locales, la maxima autoridad adminisirativa es la Gerencia Municipal, y es Iz que tiene competencia para declarar la
Prescripcion; en consecuencia, corresponde emitir Resolucion de Gerencia Municipal:

Que, con Resolucion Subgerencial N° 017-2017-SGP-MDCH, de fecha 23 de octubre de 2017 Ia Sub Gerencia de

Personal dispuso el inicio de procedimiento administrativo disciplinario confra |a sefiora Maria Elena Salazar Rodriguez,
impeniendo come sancion |a destitucion, por los siguientes hechos:
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{i) Haberse beneficiado captanda “clientes” en la Municipalidad en horas de frabajo para brindaries asesoria
personal, conforme a la Carta Notarial N° 21612-2017, presentsda por 13 sefiora de iniciales CYLS. an la
Mesa de partes de lg Entidad, mediants la cual reclama & la impugnante la devoiucién de Iz suma de &/
2,000 soles por la asesoria que s brinde en un proceso de sucesion intestada.

i) Haber sustraido un teléfono celular de propiedad de su compariera de frabajo, ls sefiora de iniciales YR

Que, mediante Resolucion N° 468-2018-GM-MDCH, del 1 de marzo del 2017, la Gerencia Municipal de la Entidad
impusa fa medida disciplinaria de destitucién, por haberse bereficiado con &l asesoramiento de los contribuyentes que elia

isma atiende en la Entidad, tal como se sefiala en la Carta Notarial N® 21612-2017, presentada por la sefiora de iniciales

Cue, mediante Resolucion N° 1160-2018-3ERVIRTSC-Segunda Sala, de fecha 13 de junio de! 2018, la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, resalvid:

FRIMERQ: Declarar la NULIDAD de iz Resolucion Subgerencial N® 017-2017-5GP-MOCH, del 23 de octubre de 2017
y de la Resolucion Gerencial N° 488-2018-GM-MDCH, deil 01 de marzo del 02018, entidad por la Subgerencia de
Personal y Iz Gerencia de la Municipalidad Distrital de Chorrilios, respectivamente; debido a que se ha wulnsrads &l
principic de tipicidad y el deber de motivacidn en perjuicio de la sefiora MARIA ELENA SALAZAR RODRIGUEZ
SEGUNDC - Retrotraer el procedimianto administralive &l momento de la precalificacion de la falfa g cargo de /s
Secretana Técnica del Procedimiento Adminisfrative Disciplingrio de is Municipalidad Distrital de Chorrillos, debignds
tener en consideracion al momento de caiificar la conducta de a sefiora MARIA ELENA SALAZAR RODRIGUEZ, asi
coma &l momento de resolver, los criterios sefialados en Iz pressnte resoluciin,

Cue, con Oficio N® 000038-2020-5ERVIR-GDSRH, de fecha 08 de enerc de 2020, la Gerencia de Desarrgilo del
Sistema de Recursps Humanos, recomienda Iniciar las acciones perfinentes para delerminar la existencia o no de
responsabilidad administrativa de los servidores que no cumplieron con ejecutar en el méas breve plazo lo resuelic per el TSC en
la resolucion N° 1160-2018-SERVIRITSC-Segunda Sala del 13 de junio de 2018, respecio de retrofraer el procedimiento al
momento de precalificar la falta atribuida a ls denunciante, asi como sobre su reincorporacion en éf puesto gue desemperiaba
antes de ejscutarse la sancion de destifugion,

II.- IDENTIFICACION DEL SERVIDORA INVESTIGADO AS| COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTOQ DE LA
COMISION DE LA PRESUNTA FALTA:

De acuerdo a los hechos expuesios, se ha logrado determinar al servidor involucrado en la presunta falta administrativa
imputada:

Servidora; Maria Elena Salazar Rodriguez
Documento de Identidad: 06996672
Condicion Laboral: Empleada Contratada
Cargo: Apoyo Adminisirativo

lll. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

En el presente caso, y conforme a los documentos obrantes &n &l expedients administrativo materia de a_n_alisls. meE:ian1e
Resolucién Subgerencial N° 017-2017-SGP-MDCH, y Resolucion Gerencial W® 468-2018-GM-MDCH emitidas por Ia_
Subgerencia de Personal, y la Gerencia Municipal, respectivamente, la senora Maria Elena Salazar Rodriguez habria vulnerado
los literates f), h} y o) del articulo 85° ds la Ley N° 30037

IV. EUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO:
SOBRE LA CONDICION DE SERVIDOR Y EX SERVIDOR CIVIL EN EL PROCESQ ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que. n cuanto a la condicion del servidor para los efectos del Procedimiento Administrativo Disciplinaric. se debe
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indicar que conforme a lo establecido en el numeral 3.1) del informe técnico N® 153-2016-SERVIR/GPGEC de fecha 04 de
febrero del 2018, emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR, sefiala que ‘lz condicion de servidor o ex
servidor en el Procedimisnto Administrativo Disciplinario reguiado por la Ley de Servicio Civil, se adguisre en ef momento que
ocurmen jos hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicién no varia (para efecfos def
FAD) can la desvinculacidn (en &l caso de los senvidores) o reingreso (en ef caso de los ex servidores) a la administracion
publica®;

Que, de lo expresado, se tiens, que para la Autoridad Nacional de Servicio Civil y conforme a las disposiciones
normativas gue reguian el Procedimiento Administrativo Disciplinario, para sus efectos, la condicion de servidar o ex servidor, no
varia con la desvinculacion o reingreso a ia Entidad Plblica, sino que es determinada de acuerdo a |a fecha en que se cometia
la infraccidn, &s decir, si un servidor civil comete una infraccién y posteriormente se desvincula laboralmente con la Entidad, al
momento de procesarlo disciplinariamente se le procesara como Servidor Civil. Asimismo, si Una persona gue no mantiene
vinculo laboral con &l Estado comete alguna de las infracciones previstas en el articulo 241° del TUO de la Ley N° 27444) sera
procesada como ex servidor, aun cuando a la fecha de la apertura del PAD haya reingresado al servidor civil. En este caso, las
sutoridades competentes seran las previstas para |a sancion de destitucién,

SOBRE LA PRESCRIPCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Asimismo, es necesario considerar lo dispuesto en el articulo 87° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, los
mismos que regulan lo concemiente a la figura de la prescripcion de Ia siguiente manera:

La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias & iniciar procedimiento disciplinario prescribe conforme a Io
previsio en el articulo 84° da ia Ley del Servicic Civil, conforme se detalla de la siguiente manera:

\Plazos de Prescripcidn del PADS

P e T
Antes de la instauracion del PAD Una vez instaurado el PAD
- Alos tres (03) afios calendario de cometidala | - Entre el inicio_del procedimiento
falta. administrativo disciplinaric y la
Servidores | - Al afio calendario de haber tomado emisién de la resolucién, no puede
civiles conocimients |z oficina de recursos humanos | transcurrir un plazo mayor a un (01)
de Iz entidad, salvo que no haya transcurmido el ! ano.
I plazo anterior.
Ex - A los dos (02) afios contados & parfir de que | e Bl inicio del procedimiento
| servidores la entidad conocio de la comision de la administrativo disciplinario y la emisién
| St inraccisn de la resolucion, no puede transcurric
L un plazo mayor a un (01} afio,

Del precitade cuadro, respecto a los hechos ocurridos &n |a presente investigacion, se observa lo siguients:

; Fecha maxima Entre el inicio del|
Toma de conocimiento de | procedimiento administrativo
la Subgerencia de Personal | disciplinario y la emision de la

resolucién

05/08/2018 {segun cargo de
notificacion del Oficio M° 05/08/2019
10863-2018-SERVIR/TSC) |

<

De lo expue_stn. d_ebamnﬁ precisar que una vez tomado conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos, o quien haga sus
veces, 1 entidad tiene un afio para reslizar el inicio de acciones administrativas disciplinarias

Lue, siendo asi, en el presente caso se advierie Que mediante oficio N* 10663-2018-SERVIRITSC, recepcionado con

fecha 05 de setiembre del 2018, (segin sello de recepcién), la Subgerencia de Personal toma conocimients de la Resolucian N°
1160-2018-SERVIR/TSC-Segunda Sala, en la cual se resusive lo siguiente;
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PRIMERQ: Declarar fa NULIDAD de Iz Resolucion Subgsrencial N° 017-2017-SGP-MDCH, del 23 de octubre de 2017
¥ de la Resolucidn Gerencial N° 468-2018-GM-MDCH, del 01 de marzo del 02018, entidad por 2 Subgerencia de
Parzonal y la Gerencia de la Municipalidad Distrital de Chorrilios, respectivamente; debido a que se ha vulnerado el
principio de tipicidad y el deber de mofivacian en perjuicio de iz seficra MARIA ELENA SALAZAR RODRIGUEZ

SEGUNDC.- Retrofrasr el procedimiento administrative al momento de la precalificacion de la falta g cargo de ia

Secrefaria Técnica del Procedimiente Administrativo Disciplinario de l& Municipalidad Distrital de Chorillos, debiendo

tener en consideracion al momento de calificar la conducta de la sefora MARIA ELENA SALAZAR RODRIGUES. asi

coma al momento de resolver, log criterios seftalados en la presente resolucion.

Cue, teniendo como fecha maxima la Entidad para emitir el acto de inicio de PAD hasta el 05 de sefiembre del 2018,
no obstants, se advierte que la Entidad no cumplié con realizar el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. en &l plazo
establecido en confra la sefiora MARIA ELENA SALAZAR RODRIGUEZ, en consecuencia, ha operado la prescripcion del -
procadimianto administrativo disciplinaric contra |a sefiora Maria Elena Salazar Rodriguez, por ende, ha decaido la potestad
disciplinaria de esta Entidad para sancionar el presente hecha infractor en el que habria incurrido el investigado;

Que, de lo antes descrito, es necesario comprender gue |a potestad disciplinaria como manifestacion de |a potestad
sancionadora del Estado (ius punigndi) es ejercida por la Administracion Publica. con el objetivo de prevenir y sancionar
aquellas conductas de los servidores publicos que atenten contra el estricto cumplimiento de los deberes que le impone el
servicio publico o que pudieran obstaculizar el adecuado funcionamiento de la administracion publica, De modo que, dicho
podsr juridico otorgado a las entidades estatales por la Constitucion, a raves de |a ley. sobre sus funcionarics y servidores, les
permits imponer sanciones por la comision de faltas disciplinarias;

Que, asimismo, esa potestad sancionadora especial no result ilimitada, pudiendo perderse por el ranscurso del
tiempo!, ante la inactividad de las entidades plblicas, ccasionando la prescripeidn de |2 accion para iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario o para determinar la responsabilidad administrativa atribuida a un servidor, aun cuando ya se hubiese
iniciado el procedimiento administrativo disciplinario®;

Que, sobre Ia prescripcion, el Tribunal Constitucional afirma que la prescripaion es |a institucion juridica mediante |2
cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere derechos o se fibera de obligaciones, precisa ademas, gue desde la
Gptica penal, es una causa de extincion de la responsabilidad criminal fundad_a en la accuta_n del tiempo sobre los
acontecimientos humanos o la renuncia del Estado al ius punendi, en razon de que el hempaltrarjscumqn_bmra los efecios de la
infraccion, existiendo apenas memoria social de la misma. Es decir, que me-:liante la prescripcion se_l!mlia la potestad pupatwa -
del Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y, con &l, la responsabilidad del supuesto autor o
autores del mismo;

_asimismo, el Tribunal Constitucional afirma que: “la figura Juridica de Ia pmswpcrbn no puede constituir. en
mingan cagg.e .LJ:SHI:;EE:EHFSJHD para proteger juridicamente Is J'mpqnfdad _a‘e ias FE_:Jtas gue pudrerfa_n cometer I_n_s Emmunranos c}
servidares publicos, pussio que esfe instifucion del derecho admrnr;_frarwp sancro{vladur no $olo tiens Ja funcion de pro Eg?r E
administrado frente & la actuacion sancionadora de & administracion, sino tambien, la ge praservar que, dentro de un plazo
razonable. los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con gjercer el poder de sancién de lz administracian
contra quienss pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinanio;

Cabe hacer mengion que, de conformidad con lo establecido por el Reglamento Gener;:l de la Ley del Ser_u-iciu l’.twil.._ en g
numeral 97.3 de su articulo 97, la prescripcion debe ser declarada por &l titular de |z entidad, ya sea de oficio © a pedido de
parte, sin perjuicio de la responsabilidad adminisirativa comespondiente.

Estando conforme a los hechos expuestos por la Secrelaria Técnica mediante el Informe N° ET-EDzi-STPAD-rﬂECH y de
acuerde & lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicia Civil Servir, su Reglamento aprobado por el D.S N 040-2014-
PCM;

! Surayad €5 nuestn, " o "
m 2 Fyrdamento juridice & y 7 del Prasedente Agministrafvo aprobac mediante Resclucion o2 Zala Plens W* 003-2013-BERVIRITEC
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO del PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
ADMINISTRATIVO en contra de MARIA ELENA SALAZAR RODRIGUEZ. conforme a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR el expedients que origina el presente acto administrativo a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, para que proceda al inicio de las
acciones de determinacion de responsabllidad administrativa para identificar las causas y a los servidores y/o funcionarios
plblicos responsables de la inaccion que provocd la prescripcion de la accidn administrativa descrita en el articulo primero de
Iz presenie Resolucion

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la resolucién a la Servidora MARIA ELENA
SALAZAR RODRIGUEZ y a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios.

ARTICULO CUARTO- ENCARGAR 2 la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion y Estadistica para su
publicacion en el Portal Institucional de la Municipalidad (www.rmunichomillos.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

s & Vega

" GERENTE MUNICIPAL
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